Edicién 51.142
Martes, 19 de noviembre de 2019

DIARIO OFICIAL 3

MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETOS

DECRETO NUMERO 2087 DE 2019

(noviembre 19)

por el cual se dictan medidas para el mantenimiento del orden publico, en el marco de la
garantia y respeto al derecho a la manifestacion publica, pacifica y sin armas.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus atribuciones constitucionales
y legales, en especial las conferidas por los articulos 189 numeral 4 de la Constitucion
Politica, 6 de la Ley 4* de 1991 y 199 de la Ley 1801 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 37 de la Constitucion Politica establece que “Toda parte del pueblo
puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente”, derecho sobre el cual la Corte
Constitucional en Sentencia C-223 del 20 de abril de 2017, magistrado ponente Alberto
Rojas Rios, se ha pronunciado en los siguientes términos: “Puede decirse que el 4ambito
irreductible de proteccion del derecho a la reunion, manifestacion y protesta, es la
conglomeracion de personas, identificadas con fines comunes, cuyo fin es manifestarse
—libertad de expresion— frente al funcionamiento del gobierno —control politico—, a través
de la presion en la calle y mediante un actuar pacifico y sin armas (...)".

Que igualmente, la Corte Constitucional en la sentencia antes citada, sefiala: “(...)
debe entenderse por ejercicio pacifico de estos derechos, que las acciones por parte de
los manifestantes no tienen como objeto la provocacion de alteraciones violentas o el
desconocimiento del Estado de derecho. Una definicién concreta sobre manifestaciones,
cuyo objeto es la alteracion violenta o el desconocimiento del Estado de Derecho, no es
sencilla. Ella implica una lectura de las normas convencionales, asi como una revision de
los criterios hermenéuticos relevantes. En esa direccion, el articulo 15 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos expresa que el ejercicio de estos derechos solo puede
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad
democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad u orden publico, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas”.

Que asi mismo, en relacion con las manifestaciones publicas pacificas, la citada
corporacion en sentencia C-009 del 7 de marzo de 2018, Magistrado ponente Gloria Stella
Ortiz Delgado, sefialo:

“Desde tal perspectiva, es evidente que el ejercicio de los derechos a la reunion y
manifestacion publica y pacifica, al tener lugar en el espacio publico, inciden en los
derechos y deberes de otros ciudadanos y en la posibilidad de su uso de los bienes ptblicos.
Luego, aun cuando la proteccion a esta libertad es amplia, de su ejercicio no se puede
desencadenar un desequilibrio irrazonable en relacion con los derechos de terceros, la
seguridad ciudadana y el orden publico, ni puede significar un bloqueo absoluto de la vida
en sociedad. No obstante, se debe recordar que estas posibles tensiones deben abordarse
desde la razonabilidad y la proporcionalidad”.

Que se hace necesario adoptar medidas e impartir instrucciones a los gobernadores y
alcaldes para que dentro de sus jurisdicciones, las jornadas de manifestaciones publicas
y protestas se lleven a cabo de manera pacifica y sin armas y cumplan con su finalidad
de medio de expresion social y democratico, sin desbordar los limites constitucionales
y legales, y ademas, se conserve el orden publico, con el fin de garantizar el valor y fin
esencial del Estado de asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto dictar medidas de orden
publico, pero ninguna de ellas tendra por finalidad limitar o impedir la manifestacion
publica, pacifica y sin armas y el derecho a la libre expresion conexo al mismo.

Articulo 2°. Cierre de pasos terrestres y fluviales fronterizos. Ordénese el cierre de los
pasos terrestres y fluviales autorizados de frontera, durante el lapso comprendido entre las
0:00 horas del 20 de noviembre de 2019 y hasta las 5:00 horas del dia 22 de noviembre
de 2019.

Paragrafo. Las medidas deben incluir los controles migratorios en los puestos terrestres
y fluviales fronterizos. Se exceptlian de la restriccion los transitos que deban realizarse por
razones de caso fortuito o fuerza mayor, asi como los Transitos Aduaneros Internacionales
de Mercancias que se encuentren autorizados desde una aduana de partida ubicada en el
exterior o por una aduana colombiana, que por términos deban cruzar la frontera para darle
cumplimiento al Régimen de Transito.

Articulo 3°. Instrucciones en materia de orden publico. Se hace un llamado muy
especial a los alcaldes distritales y municipales, para que en su deber de conservar el orden
publico en sus respectivos territorios, den cumplimiento a los postulados del articulo 91
de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, en especial
en materia de orden publico, en concordancia con lo sefialado en los articulos 2.2.4.1.1. y
2.2.4.1.2. del Decreto 1066 de 2015.

Los gobernadores deberan velar porque los alcaldes tomen las medidas requeridas para
la conservacion del orden publico en sus territorios y que Estas respondan a los principios
de proporcionalidad, necesidad y razonabilidad.

Articulo 4°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 19 de noviembre de 2019.
IVAN DUQUE MARQUEZ
La Ministra del Interior,
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

La Viceministra de Asuntos Multilaterales, encargada del empleo de Ministra de
Relaciones Exteriores,

Adriana Mejia Herndndez.

DECRETO NUMERO 2088 DE 2019

(noviembre 19)

por el cual se da cumplimiento a una decision de la Procuraduria Segunda Delegada

para la Contratacion Estatal que ordena prorrogar la suspension provisional impuesta

al gobernador encargado de terna del departamento de La Guajira y se prorroga un
encargo.

ElPresidente delaRepublicade Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en particular las conferidas por los articulos 304 de la Constitucion Politica, 66
de la Ley 4* de 1913, en concordancia con el articulo 2.2.5.4.7 del Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el sefior Wilbert José Hernandez Sierra, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 84075188, fue designado mediante Decreto 924 del 30 mayo de 2019 como
gobernador encargado del departamento de La Guajira, teniendo en cuenta que el
gobernador electo fue condenado penalmente por la Sala Especial de Primera Instancia
de la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia nimero SEP00050-2018, Radicado
50103 del 13 de noviembre de 2018, a 120 meses y 15 dias de prision y 999,98 salarios
minimos legales mensuales vigentes y en la misma providencia, se impartio orden de
captura para cumplir la pena impuesta.

Que mediante oficio del 26 de julio de 2019, radicado en el Ministerio del Interior con
el EXTMI19-30891 de la misma fecha, la Secretaria de la Procuraduria Segunda Delegada
para la Contratacion Estatal, allegd copia del auto del 26 de julio de 2019, proferido dentro
del radicado TUS E -2019-425848, mediante el cual se ordeno la apertura de investigacion
disciplinaria y la suspension provisional, por el término de tres (3) meses, al sefior Wilbert
José Hernandez Sierra, en su calidad de gobernador (e) del departamento de La Guajira, y
el mismo auto ordend comunicar la citada providencia al presidente de la Republica, para
el cumplimiento inmediato de la citada medida.

Que a través del Decreto 1553 del 29 de agosto de 2019, se dio cumplimiento a lo
ordenado por la Procuraduria Segunda Delegada para la Contratacion Estatal, suspendiendo
al seflor Wilbert José Hernandez Sierra, en su calidad de gobernador (e) del departamento
de La Guajira y se encargd como gobernador al doctor Jhon Eduardo Fuentes Medina,
secretario de despacho de la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria, mientras
se designa gobernador de la terna que presente la coalicion conformada por el Partido
Social de Unidad- Partido de la “U” y Partido Conservador Colombiano.

Que mediante oficio del 24 de octubre de 2019, radicado en el Ministerio del Interior
con el EXTMI19-45307 de la misma fecha, la Procuradora Segunda Delegada para la
Contratacion Estatal, allegd copia del auto del 24 de octubre de 2019, proferido dentro
del radicado IUS E -2019-425848, a través del cual ordeno prorrogar, por el término de
tres (3) meses, la suspension provisional ordenada mediante auto del 26 de julio de 2019,
contra Wilbert Jos¢ Hernandez Sierra, en su calidad de gobernador (e) del departamento
de La Guajira.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, la administracion publica estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones; y asi mismo, resulta oportuno precisar que la prestacion
de servicios a cargo del departamento debe ser continua y permanente.

Que la jurisprudencia del Consejo de Estado, tal como se indicara en sentencias del
23 de febrero de 2012, dentro de los expedientes nimeros 110010328000201000125-00
y 110010328000201100006-00, se orienta a sefialar que en los casos en que procede la
designacion de un gobernador encargado, mientras dura la ausencia del titular, el Presidente
de la Republica debe designar a un ciudadano respetando el partido, grupo politico o
coalicion por el cual fue inscrito el gobernador elegido, por ser esta la interpretacion
conforme al ordenamiento superior que propugna por los principios de autonomia de las
entidades territoriales y del voto programatico.

Que el articulo 303 de la Constitucion Politica defirio a la ley la determinacion de las
faltas absolutas y temporales de los gobernadores, asi como la forma de proveer estas
ultimas, sin que hasta la fecha la referida ley se haya expedido.
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